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Stosownie do zarzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2023 roku Sad Najwyzszy - Izba
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych dorecza odpis postanowienia
z 13 wrzeénia 2023 r. z uzasadnieniem wraz z odpisem stanowiska Prokuratora
Generalnego oraz odpisem stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej w
sprawie z protestu Teresy Garland przeciwko waznos$ci wybordw do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Starszy Sekpétarz

Matgorzata Bojarska-Mucko



| NSW 10/23

POSTANOWIENIE

Dnia 13 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Leszek Bosek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Elzbieta Karska

w sprawie z protestu wyborczego Teresy Garland

przeciwko waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Prokuratora Generalnego i Przewodniczacego Paristwowej Komisiji
Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w dniu 13 wrzes$nia 2023 r.,

postanawia:

pozostawi¢ protest bez dalszego biegu.
UZASADNIENIE

Pismem z 9 sierpnia 2023 r. Teresa Garland ztozyta do Sadu Najwyzszego
protest wyborczy, w zwigzku z ,dyskryminacja obywateli polskich w procesie
wyborczym — w postaci uniemozliwienia obywatelom polskim realizacji
konstytucyjnego biernego prawa wyborczego”, wnoszac o stwierdzenie
niewaznosci lub nieuznanie wyboréw do Sejmu i Senatu zarzgdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r.

W odpowiedzi na protest wyborczy Panstwowa Komisja Wyborcza

i Prokurator Generalny wniesli o pozostawienie go bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 241 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,k.wyb.”), protest przeciwko
waznoséci wyborow do Sejmu wnosi sie na pismie do Sadu Najwyzszego
w terminie 7 dni od dnia ogltoszenia wynikow wyboréow przez Panstwowa
Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Taki sam termin
obowiazuje dla protestéw przeciwko waznosci wyboréw do Senatu (art. 241 § 1
w zw. Z art. 258 k.wyb.).

Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony
przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajacy warunkow okreslonych
w art. 241. Niedopuszczalne jest przywrocenie terminu do wniesienia protestu
(art. 243 § 1 k.wyb.).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie przyjmuje sie,

ze protest wniesiony przed dniem ogtoszenia wynikéw wyboréw jako przedwczesny

podlega pozostawieniu bez dalszego biegu (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego:

z 20 wrzesnia 2011 r., Il SW 12/11; z 16 listopada 2011 r., Il SW 17/11;
z 17 czerwca 2014 r., Il SW 21/14: z 10 czerwca 2015 r, lll SW 36/15;
z 24 pazdziernika 2019 r., | NSW 86/19).

Z uwagi na to, ze Teresa Garland wniosta protest wyborczy juz w dniu
9 sierpnia 2023 r., czyli na ponad 2 miesiace przed dniem wyboréw, nalezato uznac
protest wyborczy za przedwczesny. i

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 243 § 1 kwyb.

Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.
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W zwigzku ze zwroéceniem si¢ przez Sad Najwyzszy do Prokuratora
Generalnego o zajecic stanowiska w przedmiocie zasadnosci protestu wyborczego
whniesionego przez Teres¢ Garland

na podstawie art. 82 § 1 pkt 2, § 31 § 5 oraz art. 241 § 1 w zw. z art. 243 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1277 ze zm.)

wyrazam poglad, iz

whiesiony protest wyborczy nalezy pozostawi¢ bez dalszego biegu.
Uzasadnienie
Teresa Garland wniosla do Sadu Najwyzszego protest wyborczy przeciwko

waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu, okreslajac go jako ,, Przygotowanie do Bojkotu

Wyboréw”. Skarzgca podniosla zarzut naruszenia biernego prawa wyborczego

Warszawe, duis/ ¥ sierpnia 2023 .



poprzez uniemozliwienie jej indywidualnego kandydowania w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym zakresie skarzaca wskazala na niekonstytucyjnosé
unicmozliwienia kandydowania w wyborach do Sejmu RP przez kandydatow
indywidualnych.

Zgodnie 7 art. 82 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r., Kodecks wyborczy
(teckst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1277 ze zm.) zwanej dalej ,,Kodeksem
wyborezym” przedmiotem protestu wyborczego jest naruszenie przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow glosowania lub wynikow
wyborow, majacego wplyw na wynik wyborow.

Zatem w mys$l art. 82 § 3 1 § 5 Kodeksu wyborczego protest przeciwko
waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej moze wnie$¢ wyborca,
ktorego nazwisko w dniu wybordw bylto umieszczone w spisie wyborcow w jednym
z obwodow glosowania na obszarze danego okregu wyborczego, a takze
przewodniczacy wiasciwej komisji wyborczej i pelnomocnik wyborczy.

Zgodnie zas z art. 241 § 1 Kodeksu wyborczego protest przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu i Senatu wnosi si¢ na pi$mie do Sgdu Najwyzszego w terminie
7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez Panstwowa Komisje Wyborcza
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
Podnic$¢ nalezy, 7ze wykladnia tego przepisu prowadzi do --wniosku, iz
protest wyborczy winien zosta¢ wniesiony w okreslonym terminie. Z tego za$
wnioskowaé nalezy, ze protest zlozony po uplywie terminu, czy tez przed
rozpoczeciem jego biegu, jest protestem wniesionym z naruszeniem terminu.
Konstatacja koresponduje z tezg postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
20 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IIT SW 12/11, ktére potwierdza utrwalong linie
orzeczniczg, odnos$nie do traktowania skltadania protestow wyborczych przed
ogloszeniem  wynikdw  wyborow  przez Pansiwowa Komisje  Wyborcza
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej jako niezachowania terminu
z art. 241 § 1 Kodeksu wyborczego.

7 uwagi na powyzsze nalezy uzna¢, ze protest Teresy Garland zostal wniesiony

z naruszeniem terminu, tj. przedwczesnie.



Jednoczesnie podnoszony przez protestujaca zarzut nie miesci si¢
w zamknigtym katalogu zarzutow relewantnych, okreslonych w art. 82 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego. Dotyczy on bowiem nie aktu wyborczego, lecz regulacji
o charakterze ordynacyjnym.

Dodatkowo, kandydat, a jest nim protestujaca, w mysl art. 82 § 3 i 5 Kodeksu
wyborczego nie jest podmiotem uprawnionym do wniesienia protestu wyborczego
w odniesieniu do wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Reasumujac podniesione uwagi uzasadniajag wyrazony na wstepie niniejszego
stanowiska  poglad o pozostawieniu bez biegu wniesionego w niniejszej sprawie
protestu  wyborczego jako niespelniajacego warunkow okreslonych w art. 241
§ 1 oraz w art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, a takze z uwagi na to, ze whrew
art. 82 § 3 i 5 Kodeksu wyborczego podmiotem uprawnionym do jego wniesienia nie

jest kandydat.

z upowaznief|a
Prokuratora ralnego

Robert HeFnan
Zastepca Prokuratora Generalnego

Zalgcznik: dwa odpisy stanowiska
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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na wezwanie Sadu, przedstawia
stanowisko w przedmiocie protestu wniesionego przez Panig Terese Garland.

Wnoszgea protest formutuje w nim zarzut dyskryminacji obywateli polskich w
procesie wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, Zze pismo to nie speinia
okreslonych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz.
1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) wymogdw okreslonych dla protestu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze zgodnie z art. 241 § 1 Kodeksu
wyborczego protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu wnosi si¢ na pismie do Sadu
Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wybordw pizez Panstwowg
Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Niedopuszczalne jest
zatem whiesienie protestu wyborczego dotyczacego wyboréw, ktore jeszcze sie nie odbyly, a
ich wynik nie zostat podany do publicznej wiadomosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opinig, Ze protest Pani Teresy Garland. jest
zozony przedwczesnie i nie spelnia warunkéw formalnych okreslonych w art. 241 § 1
Kodeksu wyborczego. Biorac powyzsze pod uwage, wniesiony protest powinien pozostaé bez

dalszego biegu.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznic)
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